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Inriktningsbeslut om att inga i gemensam namnd for spraktolkférmedling

Sedan ar 2013 samverkar Borlange kommun och Landstinget Dalarna i en gemensam namnd for
hantering av fragor kring tillhandahallande av spraktolktjdnster. Syftet med ndimnden ar att méjliggora
ett langsiktigt arbete dér god kvalitet pa spraktolkverksamheten samt tillgdngen pa spraktolkar blir
|dttare att bibehalla.

Under varen 2014 har fragan vackts om fler kommuner skulle kunna ansluta sig till den gemensamma
namnden. Ett antal moten har hallits mellan foretradare for spraktolkndmnden och intresserade
kommuner och det har konstaterats att det finns ett antal fordelar med att inga i ndamnden.

Upphandling av spraktolktjdnster ar en komplicerad process. Ett starkt argument for att inga i nimnden
ar att spraktolktjanster med dokumenterat god kvalitet da kan erhallas utan att behdva upphandlas. Ett
annat argument &dr att kommunerna far inflytande Gver den verksamhet som de anlitar.

Med denna skrivning vill vi uppmarksamma kommunstyrelsen pa att det finns en majlighet att ga in som
en part i den gemensamma namnden. Infér kommande arbete med att skriva samverkansavtal behéver
vi veta vilka kommuner som ar intresserade av att inga i den gemensamma niamnden.

Tidplanen ar att kommunstyrelserna fattar ett inriktningsbeslut i oktober manad. Detta beslut ligger till
grund for det fortsatta arbetet och den tankta planen &r att fullméktigeférsamlingarna i februari 2015
fattar beslut om godkdnnande av samverkansavtal och reglemente samt utser ledamot/ledamoter till
namnden.



Kommunstyrelsen féreslas fatta foljande beslut:

Kommunstyrelsen uttalar sitt intresse for att inga i den gemensamma namnden for spraktolkférmedling
och har for avsikt att arbeta for en anslutning enligt ovan redovisad tidplan.

Borlange dag som ovan

For gemensamma ndmnden for spraktolkférmedling

Kenneth Persson

Ordforande

Bilagor
Sammanstéllning 6ver spraktolkndmndens uppdrag under tiden juni 2013-juli 2014
Faktablad



Antal uppdrag juli 2013 -- juni 2014

Totalt
antal

Kund uppdrag %
Avesta 1141 3,10%
Borlénge 3894 | 10,58%
Falun 809 2,20%
Gagnef 207| 0,56%
Hedemora 876| 2,38%
Leksand 432 1,17%
Ludvika 290 0,79%
Malung-Sélen 386| 1,05%
Mora 462 1,26%
Orsa 155 0,42%
Rattvik 189 0,51%
Smedjebacken 61| 0,17%
Sater 274 0,74%
Vansbro 69| 0,19%
Alvdalen 259| 0,70%
Summa

kommuner 9504| 25,82%
LTD, avtal 24913 | 67,69%
Ovriga 2387| 6,49%
Totalt 36 804 | 100,00%
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Borlédnge

Fakta om Borlinge kommuns tolkformedling 2014

Borldnge kommuns tolkférmedling har funnits sedan 1974 och ir sedan 2010 milj6- och
kvalitetscertifierade enligt FR2000.

Personalstyrkan pa tolkformedlingen bestdr av sex heltidsanstéllda, en kvalitetsutvecklare 10
timmar/vecka samt 300 spréktolkar som &r uppdragstagare.

Borldnge kommuns tolkférmedling &r &ven medlem i branschorganisationen Tolkserviceradet
TSR. En organisation som bl.a. verkar for kvalitetssikring samt att frimja anvéindandet av
seri0s tolkformedling. Samarbetet med TSR gor att vi har tillging till &nnu fler kompetenta
tolkar upp till 170 olika sprak.

3

Tolkars kompetens aug 2014

Forklaring av de olika kategorierna:

Aspirant: Paborjat den sammanhdllna I-driga tolkutbildningen som bestdr av fem delar.
Uthildad tolk: Har gatt minst alla delkurser var for sig (Gildre variant).

Utbildningsbevis: Sammanhdllen utbildning pd I dr bestdende av fem delar (ny modell).
Auktoriserad: Av Kammarkollegiet godkiind tolk efter bade skrifiligt och muntligt prov samt
redbarhetsprovning.

Sjukvardskompetens: Auktoriserad tolk som specialiserat sig pd sjulkvérd.

Riittskompetens: Auktoriserad tolk

Borldnge kommuns tolkformedlings omsttning 2013 var 18.5 miljoner kronor.
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ORSA KOMMUN ' SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum Sida

Byggnadsndmnden 2014-09-24 10

Byggnadsndmndens arbetsutskott

Bn§ 110

Dnr BNO 2014/6-205
Remiss, vigledning fér kommunal tillstyrkan vid tillstandsprévning av

vindkraftverk

Byggnadsnimndens beslut
- Namnden har jnget att erinra mot framtagen végledning.

Redogorelse for drendet

Energimyndigheten har, i samrad med Naturvardsverket, tagit fram en vigledning for
kommunal tillstyrkan enligt 16 kap 4 § miljobalken vid tillstdndsprévning av vindkraftverk.
Sveriges kommuner och Landsting och Nétverket for vindbruk har ocks deltagit i arbetet
med att ta fram végledningen. Syftet med vigledningen #r att ge rekommendationer for
tillimpning av bestimmelsen om kommunal tillstyrkan. Mélet 4t att véigledningen ska
underrétta och effektivisera planerings- och tillstdndsprocessen vid etablering av
vindkraftanldggningar.

Energimyndigheten &nskar synpunkter pé forslaget till viigledning.

Kommunledningskontoret har remitterat drendet till byggnadsndmnden.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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MORA ORSA SAMMANTRADESPROTOKOLL
MILJONANND Sammantradesdatum Sida 3
§ 30 2014-10-01

Dnr 2014-001315-N01

Yttrande - vagledning fér kommunal tillstyrkan V|d
tillstandsprovning av vindkraftverk

Beslut
Miljondmnden beslutar att delegera till ordférande Hans Nahlbom (S) att besluta i drendet.

Sammanfattning

Energimyndigheten har i samrdd med Naturvardsverket tagit fram en végledning for kommunal
tillstyrkan av vindkraftverk. I végledningen anges hur beslutsprocessen bor g till i en kommun. I
Mora och Orsa kommun tilldmpas redan den process som anges i vdgledningen. Miljékontoret och
stadsbyggnadsforvaltningen héller pa att ta fram ett gemensamt yttrande pa remissen. Eftersom inte
skrivelsen var klar till métet far ordférande Hans Nahlbom (S) i uppdrag att underteckna skrivelsen.

Beslutsunderlag
Remiss fran Energimyndigheten

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Miljbndmnden =, &

2014-001315-N01
MORA | ORSA

Camilla Bjorck Kommunstyrelsen Orsa
Tfn 0250-552158

Miljschef

Yttrande — vagledning fér kommunal tillstyrkan vid
tillstandsprovning av vindkraftverk, Orsa kommun

Beslut
Mora Orsa miljondmnd har inget att erinra mot framtagen végledning.

Bakgrund

Energimyndigheten har i samrad med Naturvardsverket tagit fram en viigledning
f5r kommunal tillstyrkan enligt 16 kap 4 § miljébalken vid tillstdndsprévning av
vindkraftverk. Sveriges kommuner och landsting och Nétverket for vindbruk har
ocksa deltagit i arbetet med att ta fram végledningen. Syftet med végledningen 4r
att ge rekommendationer for tillimpningen av bestimmelserna om kommunal
tillstyrkan. Malet #r att vigledningen ska underlétta och effektivisera planerings-
och tillsdndsprocessen vid etablering av vindkraftsanldggningar.

Motivering

I Mora och Orsa kommuner arbetas det redan i enlighet med framtagen
vigledning. Miljondmnden har dérfor inget att erinra mot framtaget forslag.

MORA ORSA MILJONAMND

Hans Nahlbom (S)

Ordforande
ADRESS TELEFON E-POST BANKGIRO ORG.NR
Mora Orsa miljskontor 797-7200

Box 23 0250-55 21 00 vxl miljokontoret@orsa.se PLUSGIRO 212000-2189
794 21 ORSA 12 42 60-1
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. MISSIV
. . Datum Dnr
, Energimyndigheten 2014-08-18 2014-0119

Tillviixtavdelningen, Vindenheten
Maria Stenkvist
Maria.stenkvist@energimyndigheten.se

016-544 23 49

Remiss angaende vagledning fér kommunal tillstyrkan vid
tillstandsprovning av vindkraftverk enligt 16 kap 4 § miljobalken

Energimyndigheten har, i samrad med Naturvardsverket, tagit fram en vigledning for
kommunal tillstyrkan enligt 16 kap 4 § miljobalken vid tillstAndsprévning av
vindkraftverk. Sveriges kommuner och Landsting och Natverket for vindbruk har ocksé
deltagit 1 arbetet med att ta fram végledningen. Syftet med végledningen é&r att ge
rekommendationer for tilldmpning av bestdmmelsen om kommunal tillstyrkan. Méalet dr
att vigledningen ska underlatta och effektivisera planerings- och tillstandsprocessen vid
etablering av vindkraftanldggningar.

Nér vigledningen &r fardigstilld, vilket den planeras vara i december 2014, kommer den
att bland annat att finnas tillgdnglig pd www.vindlov.se .

Energimyndigheten 6nskar synpunkter pa forslaget till vigledning. Remissvaren ska ha
inkommit till Energimyndigheten senast 15 oktober 2014. Skicka svaren till
registrator@energimyndigheten.se och ange Referens: Maria Stenkvist

Remissinstanser ar:

Samtliga kommuner

Samtliga l&nsstyrelser

Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsrétt
Mark- och miljodomstolen vid Ume? tingsrétt
Mark- och miljodomstolen vid Vénersborgs tingsrétt
Mark- och miljédomstolen vid Viaxjo tingsrétt
Mark- och miljsdomstolen vid Ostersunds tingsritt
Mark- och miljoverdomstolen vid Svea Hovrtt
Miljodepartementet

Niringsdepartementet

Sveriges kommuner och landsting

Fragor om remissen besvarar av:

Maria Stenkvist, 016-544 23 49, maria,stenkvist@energimyndigheten.se,

Matilda Schén, 016-544 24 44, matilda.schon@energimyndigheten.se;

Ingrid Johansson-Horner, 010-698 14 06; Ingrid.Johansson-Horner@Naturvardsverket.se

Box 310 » 631 04 Eskilstuna » Bestksadress Kungsgatan 43
Telefon 016-544 20 00 » Telefax 016-544 20 99
registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se

Org.nr 202100-5000

1(2)




2(2)
Energimyndigheten Datum Dnr
2014-08-18 2014-0119

Med vanlig hilsning

b do— g

Lars Andersson Maria Stenkvist
Enhetschef Handl4dggare
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Vagledning for
kommunal tillstyrkan
vid tillstands-
provning av
vindkraftverk

Enligt miljébalken 16 kap 4 §

ER [Klicka och skriv ER-nummer hér - ER-nummer
erhalls fran publikationsservice]
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Remissutgava 2014-08-15, Vigledning for kommunal tillstyrkan

Forord

Bestimmelsen om kommunal tillstyrkan vid tillstdndsprévning av vindkraftverk i
16 kap. 4 § miljobalken har sedan inforandet skapat en rad oklarheter kring vad
som egentligen ska tillstyrkas och hur tillimpningen ska g4 till. Bestimmelsen har
inneburit en osikerhetsfaktor i tillstindsprocessen inte bara for
vindkraftbranschen utan #ven for kommuner och prévningsmyndigheter i deras
handldggning.

I véigledningen ges rekommendationer av hur bestdimmelsen bor tillimpas och
olika aktorers roller och ansvar tydliggors. Pa sa sétt kan myndigheterna
underlitta och effektivisera planerings- och tillstdndsprocessen vid etablering av
vindkraft. Vigledningen &r framtagen av Energimyndigheten i samrad med
Naturvardsverket. SKL och Nétverket for vindbruk har ocksa deltagit i arbetet
med framtagande av véigledningen. ‘

I véigledningen redogérs for vad beslut enligt 16 kap. 4 § miljobalken omfattar,
vilka skil som bor ldggas till grund for ett beslut samt vad ett beslut bor innehalla.
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Remissutgava 2014-08-15, Végledning for kommunal tillstyrkan

Sammanfattande slutsatser

Syftet med végledningen &r ge rekommendationer for tillimpning av
bestimmelsen om kommunal tillstyrkan i 16 kap. 4 § miljobalken vid
tillstindsprévning av vindkraftverk. Mélet &r att végledningen ska underlitta och
effektivisera planerings- och tillstdndsprocessen vid etablering av
vindkraftanldggningar.

Nedan sammanfattas dels de fragor som har bedémts vara viktigast att klargéra
nér det géller kommunal tillstyrkan och dels rekommendationer for hur dessa
fragor bor hanteras.

r
Det &r provningsmyndigheten som utreder om
Roller och ansvar vindkraftsetablering ska tillatas enligt miljobalkens
Sid 9 regler. For att kunna ge tillstdnd krdvs kommunal
tillstyrkan enligt 16 kap. 4 § miljobalken.

.
r )

Vad fattar kommunen Kommunen fattar beslut om vindkraftsetableringen

beslut om? utgdr limplig mark- och vattenanvéndning. Beslutet
Sid 11 grundas foretridesvis pé aktuell dversiktsplan.

\_ J

Ska beslut om

kommunal tillstyrkan Kommunens beslut ska vara tydligt och bor motiveras
motiveras? for att oka forstaelsen av stdllningstagandet.

Sid 12
\- Y,
R — ( \

[ Villkor i beslut om Kommunen §k'a inte stélla villkor i beslut om tillstyrkan.
: tlllstyrkan e Som part i tﬂlsténdszéirender.l kan kommuqen ldimna
Si d 12 synpunkter pa etableringen vid samrad och i processen
for tillstandsansokan.

\. _/

k
|
%
B

Kommunen kan sjélv avgéra vem som fattar beslut 1
Hur bor beslut om inom kommunen. Om det finns en aktuell dversiktsplan
tillstyrkan hanteras? ) rekommenderas att beslutsfattandet delegeras till
Sid 13 kommunsstyrelsen eller ndmnd for att f& en snabbare

rocess vid tillstyrkan.
_ 7 o Y,

Beslut frin kommunen géllande kommunal tillstyrkan

Rimlig svarstid? bor normalt ges inom 2-3 ménader efter att ansékan &r
Sid 13. : komplett och forfrdgan skickats fran
provningsmyndigheten.
\ J
- )
Ekonomiska krav vid Att gora tillstyrkandet i sig beroende av att erséttning
kommunal tillstyrkan? betalas strider mot regeringsformens krav pa saklighet
Sid 14. och opartiskhet.
\_ J




Remissutgéva 2014-08-15, Végledning for kommunal tillstyrkan

1 Inledning

1.1 Bakgrund och syfte

Bakgrunden till vigledningen &r att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan enligt
16 kap 4 § miljobalken tillimpas olika och ddrmed innebér en osdkerhetsfaktor i
planeringsprocessen for vindkraft.

Dagens tillimpning utgdr manga ganger ett hinder for en effektiv
tillstdndsprévning, eftersom beslut om tillstyrkan ibland tar 1ang tid och forldnger
beslutsprocessen. Skl som aberopas till stod f6r beslut enligt bestémmelsen har
skilda motiveringar och tillimpningen varierar mellan kommunerna. Det finns
ocksa en osikerhet kring vad kommunen ska fatta beslut om. Den kommunala
tillstyrkan kan dessutom utgora en riskfaktor for vindkraftforetag pa grund av att
kommuner i vissa fall meddelar sin instéllning i ett sent skede av processen eller
dndrar sin uppfattning om kommunal tillstyrkan under projekttiden.

Syftet med viigledningen &r att underlitta och effektivisera tillstdndsprocessen for
framtida vindkraftsetableringar genom att ta fram en végledning f6r hur
kommunal tillstyrkan enligt 16 kap. 4 § miljobalken bor tillimpas. Végledningen
ska utgora ett st6d for kommuner, provningsmyndigheter och projektdrer. Syftet
ar ocksa att dstadkomma en mer enhetlig och forutsebar tillimpning av
bestdémmelsen.

1.2 Védgledningen framtagen genom samverkan

Energimyndigheten har tagit fram denna végledning. Samrad har skett med
Naturvardsverket s vitt avser berérda bestimmelser i miljcbalken. Aven Sveriges
kommuner och landsting (SKL) och Nitverket for vindbruk har deltagit i arbetet
med framtagande av vigledningen. Arbetet har dessutom stdmts av mot en
referensgrupp, som bestatt av handlédggare pa ett urval av kommuner och
lansstyrelser.! For att fa en bred bild av hur bestimmelsen tilldimpas
sammanstilldes ocksé en enkiit med fragor som har besvarats av kommuner,
miljoprévningsdelegationer och vindkraftsforetag, se bilaga 2 och 3.

1.3 Avgransning

Vigledningen omfattar enbart ansdkningar om tillstdnd for att uppfora
vindkraftverk enligt miljobalken, ddr kommunal tillstyrkan krdvs enligt 16 kap. 4
§ miljobalken. Végledningen géller ocksd anmélningspliktiga verksamheter som
frivilligt s6kt om tillstdnd.

! Representanter fran Falkenbergs, Pited, och Lycksele kommuner samt frdn lansstyrelserna i
Visterbottens och Gotlands lan.




Remissutgava 2014-08-15, Vigledning fr kommunal tillstyrkan

Anmilningspliktiga vindkrafiverk omfattas déremot inte. Dessa kréver bygglov
som kommunen fattar beslut om enligt plan- och bygglagen (2010:900).
Gérdsverk och miniverk bertrs inte heller av denna végledning, eftersom dessa
varken #r tillstinds- eller anmélningspliktiga verksamheter.

Kommunal tillstyrkan behdvs inte for etablering inom svensk ekonomisk zon
eftersom tillstdnd meddelas av regeringen med stéd av 5 § lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon. Inte heller behévs kommunal tillstyrkan om regeringen
fattar beslut om att tillata en verksamhet med stéd av 17 kap. 4a eller 6 §§
miljébalken.

Fragan om méjligheten att 6verklaga ett beslut om kommunal tillstyrkan
behandlas inte i denna védgledning.
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2 Bakgrund till kommunal tillstyrkan

For att fa tillstdnd for att uppfora vindkraftverk krédvs enligt 16 kap.4 §
miljébalken att den kommun som verken ska uppforas i tillstyrker etableringen.
Bestimmelsen om kommunal tillstyrkan tillkom i samband med att regeringen
avskaffade den sé kallade dubbelprévningen av vindkraft den 1 augusti 2009. En
tillstandspliktig vindkraftsetablering provades tidigare enligt bade plan- och
bygglagen (PBL) och miljobalken. De béda prévningarna var omfattande och
hanterade till stor del samma frdgor. Andringen syftade till att f4 en snabbare och
enklare process fran projektering till genomférande infor en planerad kraftigt
utékad vindkraftsanvindning.?

For att kommunerna skulle behélla ett inflytande 6ver anvéindningen av mark- och
vattenomraden, foreslog regeringen att det for miljéprévningen infors en
bestimmelse om att prévningsmyndigheten far ge tillstdnd till en
vindkraftsanldggning endast om kommunen har tillstyrkt det. Bestdimmelsen
kallas ofta for det kommunala vetot. I den hér vigledningen bendmns dock
bestdimmelsen kommunal tillstyrkan.

Forandringarna som genomfordes paverkade dock inte regeringens
tillatlighetsprévning enligt 17 kap. miljobalken. Kravet p4 kommunal tillstyrkan
géller saledes inte om regeringen fattar beslut om att tillata en verksamhet om det
fran nationell synpunkt &r synnerligen angeldget att verksamheten kommer till
stand (17 kap. 6 § miljobalken) eller pd kommunfullméktiges begéran (17 kap. 4 a
§ miljobalken).

Mer om bakgrunden till bestéimmelsen gér att ldsa om i bilaga 1.

2 Proposition 2008/09:146 > Prévning av vindkraft”, sid. 56.
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3 Véagledning for kommunal tillstyrkan

Denna vigledning #r framtagen for att utgora ett stod for kommuner,
provningsmyndigheter och projektorer vid beslut om kommunal tillstyrkan.
Vigledningen inleds med en beskrivning av roller och ansvarsfordelning i
beslutsprocessen. Dérefter redogors for vad kommunens beslut om kommunal
tillstyrkan omfattar, vem som bor fatta beslut, inom vilka tidsramar beslutet bor
fattas och vad beslutet bor innehélla.

Vigledningen baseras pa gillande lagstiftning, forarbeten till bestimmelsen och
underlag fran den enkitunders6kning som genomforts. Forarbetena beskrivs
vidare i bilaga 1 och enkdtunderstkningen i bilaga 2.

Mer information om tillstdndsprocessen for vindkraftdrenden finns pa
www.vindlov.se

3.1 Beslutsprocessen

3.1.1 Roller och ansvarsfordelning

For att tydliggora ansvarsfordelningen i beslutsprocessen beskrivs nedan rollerna
for de viktigaste aktorerna i tillstindsédrenden for vindkraftetableringar.

Kommunen har olika roller i tillstindsprocessen, som #r viktiga att hélla isér.
Kommunen har mojlighet att fora talan i tillstindsérenden for att tillvarata
miljdintressen och andra allménna intressen inom kommunen och agerar da som
part i tillstdndsprocessen.? Det 4r i denna roll som kommunen kan lémna
synpunkter pd den tinkta tillstindspliktiga etableringen av vindkraft. Synpunkter
kan ldmnas vid olika tidpunkter: vid tidigt samrad mellan projektor,
kommunrepresentanter och lénsstyrelsen, vid det samradd med myndigheter som
projektoren ansvarar for och i yttrande dver tillstindsanstkan.® For att f3 till stdnd
ett vil forankrat stillningstagande avseende den aktuella etableringen dr det av
vikt med ett brett deltagande fradn kommunens sida bade i samréadskedet och vid
provningen av tillstdndsanstkan.

Dirutdver har kommunen mojlighet att avgora om en tillstandspliktig
vindkrafisanldggning far komma till stdnd i kommunen genom bestémmelsen om
kommunal tillstyrkan. °

Kommunen har ocks4 ett §vergripande ansvar for planering av mark-och
vattenomraden (det s& kallade planmonopolet). Kommunen kan dérigenom
péverka lokalisering av vindkraft genom att ha en aktuell versiktsplan som
innefattar vindkraft och som redogor for hur mark- och vattenomraden bor nyttjas.

322 kap 6 § miljobalken (1998:808)
4 6 kap. 4 § miljobalken (1998:808)
316 kap 4 § miljobalken (1998:808)
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Oversiktsplanen tillméts stor betydelse vid tillstdndsprdvning av
vindkraftanlggningar.®

Kommunens beslut om
tillstyrkan enligt

Kommunen som part i
tillstandsarenden.

16 kap. 4 § miljobalken.

eLamnar synpunkter pa
etableringen och
tillstandsansdkan vid
samrad och i
tillstandsprovningen.

ePrgvar om etableringen
utgdr en lamplig
anvandning av mark-
och vattenomraden.

Figur 1. Kommunens roller vid provning av tillstdnd for vindkraftetableringar enligt
miljobalken

Miljoprovningsdelegationen beslutar om tillstdnd enligt miljobalken for
vindkraftetableringar pa land.

Tillstdndsdrenden som géller vindkraftverk som planeras inom vattenomraden
provas av mark- och miljodomstolen. Mark- och miljodomstolen har samma roll
som miljdprévningsdelegationen har i drenden som ror provning av vindkraftverk
pa land.

Regeringen fattar beslut om vindkraftanldggningar som byggs inom Sveriges
ekonomiska zon.

Projektoren ansvarar for att samrdda med kommunen, provningsmyndigheter och
ovriga som #r berérda av vindkraftetableringen.” Projektoren bor i ett tidigt skede
inleda dialog med de som &r berdrda och ha god kiinnedom om kommunens
planering av mark- och vattenresurser. Projektoren ansvarar dven for att ta fram
en genomarbetad och strukturerad tillstdndsans6kan och miljokonsekvens-
beskrivning, som belyser de fragor som behdver analyseras for att beslut om
tillstdnd enligt miljobalken ska kunna fattas.

6 MOD 2005:66, 2007:47 och 2009:4
76 kap 4 § miljobalken (1998:808)
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3.2 Vad kommunens beslut omfattar

Kommunens beslut om tillstyrkan innebér en beddmning av om den aktuella
vindkraftetableringen kan anses utgéra en limplig mark- eller vattenanvindning. ®

Kommunens beslut omfattar endast den vindkraftsetablering som anges i
tillstAndsanstkan. Om innehallet i anskan patagligt forindrats i forhallande till
vad som legat till grund for en tidig tillstyrkan bor en ny forfragan fran
provningsmyndigheten om tillstyrkan stéllas till kommunen. Detta for att
kommunen ska ges mojlighet att beddma de nya forutséttningarna. Kommunens
stéllningstagande bor vara grundat i och verensstéimma med den
markanviindning som beslutats i en 6versiktplan géllande vindkraft. I de fall
kommunen inte har en aktuell 6versiktplan, méste kommunen 4ndé ta stéllning till
vad som &r limplig mark- och vattenanvéndning i det aktuella omradet.

Det #r dock viktigt att beakta att dversiktsplanen endast 4r védgledande och att
grinserna for utpekade lmpliga omréden f6r vindkraft inte ska ses som absoluta.
Det bor vara mdjligt att lokalisera vindkraftetableringar utanfor utpekade
omréden, om den valda lokaliseringen for etableringen kan anses vara lamplig
mark- eller vattenanvéindning och dven i andra avseenden uppfyller de krav som
f5ljer av miljobalken och annan lagstiftning.

3.21 Vikten av att ha en aktuell dversiktsplan

Regeringen har framhéllit vikten av att ha en aktuell 6versiktsplan som behandlar
vindkraft och som véger vindkraftsintresset mot andra intressen.” Praxis fran
miljoéverdomstolen visar ocksé att en aktuell och vl genomarbetad &versiktsplan
i praktiken har avgtrande betydelse vid lokaliseringsprévningar av
vindkraftanldggningar enligt miljsbalken.!® Ett skl till det #r att dversiktsplanen
innebdr ett samlat och forankrat stédllningstagande for den framtida
markanvindningen i kommunen.

En 6versiktsplan som behandlar vindkraft bor till exempel redovisa de omraden
som beddms vara ldmpliga for vindkraftetablering och beskriva omrddenas
vindfSrutsitiningar, ange riktlinjer fér vindkraftverkens storlek och utformning
samt motstiende intressen som till exempel héga naturvérden. En sddan 6versikts-
plan kan dessutom vara ett instrument fér samordning av vindkraftutbyggnad 6ver
kommungrénserna.

Kommunfullmé#ktige ska minst en géng under mandattiden préva om
dversiktsplanen dr aktuell i forhéllande till sérskilt angivna krav i plan- och
bygglagen.!! I en 6versiktsplan ska riksintressen sérskilt anges.

& Proposition 2008/09:146 » Prévning av vindkraft” sid. 29 f och sid. 39 f, Jordbruksutskottets
beténkande (bet 2008/09MJU27) samt i réttsfallet NJA 2012 sid. 559

¥ Proposition 2008/09:146 * Prévning av vindkraft”, sid. 28.

10 MOD 2005:66, 2007:47 och 2009:4

113 kap. 27 § plan och bygglagen (2010:900).
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3.2.2 Krav pa detaljplan vid stor efterfragan pa mark

Dér det rader stor efterfrigan pa omraden for bebyggande ska kommunen med en
detaljplan prova ett mark- eller vattenomrades limplighet for vindkraft.!?

3.3 Beslut om tillstyrkan bor motiveras

Beslutet ska innehdlla en tydlig formulering om kommunen tillstyrker den
tillstandspliktiga etableringen, eller inte.

Grunden for kommunens beslut bor vara vad som anses vara lamplig mark- och
vattenanvéndning i det aktuella omradet sett ur ett langsiktigt
héllbarhetsperspektiv. Beslutet bor ocksa innehalla en motivering for att
underlétta forstéelsen. Det dr ocksa lampligt att beslutet innehéller en hénvisning
till 6versiktplanen eller andra underlag som ligger till grund for beslutet.

3.4 Vem ska fatta beslut i kommunen?

Kommunen kan sjélv avgdra om det &r kommunfullméktiga eller annan som
foretrider kommunen som ska fatta beslut om tillstyrkan. Andra som kan
foretrida kommunen &r exempelvis kommunstyrelsen eller némnder. Tanken
bakom denna flexibilitet &r att underldtta en snabbare hantering av beslut om
kommunal tillstyrkan.!®

Niér det géller vindkraftsetableringar som har stod i kommunens dversiktsplan dr
det lampligt att beslut om tillstyrkan har delegerats till kommunstyrelsen eller till
nédgon ndmnd. Detta eftersom det kan gé langa perioder mellan kommun-
fullméktiges sammantriden. Det #r ocksé lampligt att delegationsordningen
bifogas nir beslut fattats av annan instans &n kommunfullméktige.

Ar drendet av principiell beskaffenhet eller av storre vikt f6r kommunen ska
beslutet dock alltid fattas av kommunfullmiktige.*

Bestdimmelser om beredning av drenden som maste iakttas finns i 5 kap. 26-32 a
§§ kommunallagen.

Det &r viktigt att kommunen har goda rutiner for hur drenden om tillstyrkan
hanteras da det forenklar dialog med provningsmyndighet och projektérer bland
annat i frigan om nér besked om beslut kan forvéntas.

3.5 Inga villkor i beslut om tillstyrkan

Kommunens beslut om tillstyrkan till en vindkraftsetablering ska inte innehalla
négra villkor. De synpunkter som kommunen har pé vindkraftetableringen bor
foras fram vid samrad och i remissforfarandet av tillstdndsansékan.

12 4 kap. 3 § plan och bygglagen.
13 Proposition 2008/09:146 > Prévning av vindkraft”, sid. 55.
143 kap. 9 och 10 §§ kommunallagen (1991:900).
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Villkor i beslut om tillstyrkan kan i manga fall innebéra att kommunens svar blir
otydligt for provningsmyndighet och projektor, vilket ocksé framgér i den
enkitstudie som genomforts och i dialog med referensgruppen. Villkor kan i vissa
fall 4ven vara motstridiga till tillstyrkan. Ett exempel pa det & om kommunen
tillstyrker en etablering under forutséttning att en viss teknik anvéinds som i
praktiken inte 4r tillgéinglig. Ett annat exempel &r om kommunen stéller krav som
ir beroende av medgivande frén en annan myndighet for att kunna genomiGras,
som exempelvis radarstyrd hindermarkering som kréver dispens frdn
Transportstyrelsen.

3.6 Hur bor forfragan om tilistyrkan hanteras?

Provningsmyndigheten bor skicka ut en forfrégan om tillstyrkan till den aktuella
kommunen dé tillstindsansdkan dr komplett. Foérfrdgan bor skickas till
kommunstyrelsen i den berdrda kommunen.

Forfragan frin provningsmyndigheten om tillstyrkan bor skickas ut separat fién
remissutskicket av tillstdndansdkan till kommunen, for att tydliggora att forfrigan
giller tillstyrkan.

3.7 Vad ar en rimlig svarstid?

En rimlig svarstid for beslut om tillstyrkan bor normalt vara tva till tre ménader,
riknat frin det att ansokan 4r komplett och att kommunen fatt forfragan.'®
Svarstiden kan dock variera beroende av vilken instans i kommunen som ska fatta
beslut och #ven pa grund av kommunallagens bestdmmelser om beredning av
drenden som nimns i avsnitt 3.4. For projektoren, men dven for
provningsmyndighet, #r det viktigt att handléggningstiden halls sa kort som
mojligt.

En kommun kan vélja att tillstyrka ett projekt i ett tidigt skede, det vill sdga innan
provningsmyndigheten skickar friga om tillstyrkan, om kommunen anser sig ha
god grund for detta. Det kan exempelvis vara fallet d4 beslutet baseras pa en
aktuell versiktplan. Vid ett tidigt beslut frdn kommunen och om innehéllet i
anstkan pétagligt fordndras bor dock en forfrdgan stillas frdn
provningsmyndigheten dé ansdkan anses vara komplett. Detta for att sékerstilla
att kommunen vidhaller sitt tidiga stéllningstagande.

Att svara pa en forfragan om tillstyrkan inom rimlig tid far ses som en
obligatorisk uppgift for kommunen, &ven i de fall d& kommunen saknar aktuell
oversiktsplan.

Det #r viktigt att en kommun som dr negativ till en etablering av vindkraft redan
under samradsprocessen tydligt redogdr for sin uppfattning. Detta framftrde dven
regeringen nér lagindringen lades fram.'¢ P4 sé sitt ges projektdren en chans att

15 Rimlig tid baseras pa enkétundersokningen som genomfbrdes i februari 2014 som beskrivs i
bilaga 2.
16 Proposition 2008/09:146 » Provning av vindkraft”, sid.40.
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beddma forutsittningarna for om kommunen kommer att tillstyrka etablering och
avglra om det dr vért att driva projektet vidare, med tanke pa de kostnader som
prévningsprocessen medfor for verksamhetsutévaren. Det &r dven angeldget for
att inte provningsmyndigheten ska l4gga ned resurser pa att handlidgga ett projekt
som kommunen inte har for avsikt att tillstyrka.

3.8 Att stdlla ekonomiska krav vid kommunal tillstyrkan
ar olampligt

Att gora tillstyrkandet i sig beroende av att en erséttning betalats strider mot
regeringsformens krav pa saklighet och opartiskhet. Kommuner och landsting far
ta ut avgifter for tjanster och nyttigheter som de tillhandahaller.!” For tjsnster eller
nyttigheter som kommuner eller landsting &r skyldiga att tillhandahélla, far de ta
ut avgifter bara om det &r sérskilt foreskrivet. Vilka avgifter som kan tas ut for
fullgorande av uppgifter inom miljéomréadet regleras i 27 kap. miljobalken och
omfattar till exempel avgifter for den obligatoriska tillsynen och avfallshantering
inom det obligatoriska ansvaret for hushallsavfall.

Att ldamna ett svar pa provningsmyndighetens forfrédgan om tillstyrkan far ses som
en obligatorisk uppgift for kommunen. Nagon rétt att ta ut avgift i dessa fall finns
inte vilket framgér av rittspraxis.'8

3.8.1 Bygdepeng

Den erséttning som vindkraftsbolagen ibland betalar ut i trakter dédr vindkraft
etableras brukar allmént benimnas bygdepeng. Begreppet &r hidmtat fran den
reglering som géller for vattenkraft. Det finns inget regelverk som styr bygdepeng
for vindkraftprojekt, 6verenskommelser om bygdepeng bygger pa frivilliga
gverenskommelser mellan vindkraftbolag och omkringboende, till exempel lokala
foreningar.

Fragan om bygdepeng bor héllas avskilt frén beslut om tillstyrkan. Detta for att
beslutet inte ska strida mot regeringsformens krav pa saklighet och opartiskhet.

'73 § Kommunallagen (1991:900)
18 Miljsoverdomstolens avgdrande MOD 2004:74.
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Bilaga 1 Mer information om kommunal
tillstyrkan enligt 16 kap. 4 § miljébalken

S e e RSN =
16 kap. 4 § milj(’)'balkelf
Tillstand till en anldggning for vindkrafi far endast
ges om den kommun ddr anléiggningen avses
uppforas har tillstyrkt det.

Forsta stycket gdiller inte om regeringen har tillatit
verksamheten enligt 17 kap. lag (2009:652).

Bestdimmelsen om den kommunala tillstyrkan i 16 kap. 4 § miljobalken tillkom i
samband med att regeringen avskaffade den sé kallade dubbelprévningen av
vindkraft den 1 augusti 2009. En tillstdndspliktig vindkraftsetablering prévades
tidigare enligt bade plan- och bygglagen (PBL) och miljobalken. De bada
prévningarna hanterade till stor del samma frigor. Andringen innebar att
detaljplanekravet och bygglov avskaffades for tillstdndspliktiga
vindkraftsetableringar och ersattes av provning enligt miljobalken. Dock
avskaffades inte kravet pa detaljplan i omradden dér det rader stor efterfragan pé
mark. Detta eftersom detaljplanen anses vara ett &ndmalsenligt redskap for att
bestdmma hur marken ldmpligast bor anvéndas i sddana omrdden.

Andringen syftade till att fi en snabbare och enklare process fiin projektering till
genomfdrande infor en planerad kraftigt utskad vindkraftsanvindning *°.

Det starka inflytande som kommunen hade genom det tidigare detaljplanekravet
och bygglovsplikten skulle med &dndringen férsvinna nér anldggningen endast
omfattas av miljobalksprévning. Avsikten var dock inte att minska kommunens
inflytande 6ver vad mark- och vattenomraden dr mest lampade for.

For att kommunerna, trots de foreslagna éndringarna, skulle ha ett inflytande 6ver
etablering av vindkraft foreslog regeringen att det for miljoprovningen infordes en
bestdimmelse om att prévningsmyndigheten far ge tillstand till en
vindkraftsanldggning endast om kommunen har tillstyrkt det. Fortfarande skulle
dock regeringen kunna tillata en anldggning for vindkraft om det frén nationell
synpunkt dr synnerligen angelédget att verksamheten kommer till stdnd.
Bestdimmelsen formulerades sé att kommunen ges mojlighet att sjidlv avgéra om
ett tillstyrkande ska goras av kommunfullméktige eller av ndgon annan som
foretrdder kommunen. Det var en éndring jamfort med lagradsremissens forslag

19 Proposition 2008/09:146 > Prévning av vindkrafi”, sid. 56
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till utformning av bestdmmelsen, som angav att det var kommunfullméktige som
skulle fatta beslut enligt den nya bestdmmelsen. Tanken bakom att 14ta kommunen
sjdlv avgéra vem som skulle fatta beslut om kommunal tillstyrkan var att en sddan
flexibilitet skulle kunna underlitta en snabbare hantering av tillstindsérendena.?’

Infor inférandet av den nya bestdimmelsen lyfte regeringen fram vikten av att en
kommun som &r negativ till en etablering av vindkraft redan under
samradsprocessen enligt 6 kap. miljobalken tydligt redogér fér sin uppfattning.
Annars skulle verksamhetsutdvaren enligt regeringens beddmning riskera att dra
pa sig kostsamma prévningsprocesser i onddan.?!

Miljoprocessutredningens syn pa kommunernas inflytande

I det delbetdnkande frdn miljoprocessutredningen som foregick tidigare nimnd
proposition framfordes att kommunernas rétt att besluta i fragor om
vindkraftsutbyggnad formellt sett inskrdnks som en f6ljd av att krav pa detaljplan
och bygglov tas bort nér tillstdnd till en verksamhet har meddelats enligt
miljsbalken.?? Det var dock utredningens bestamda uppfattning att det
kommunala inflytandet 6ver lokaliseringen av vindkraften i praktiken skulle bli
ofvréndrad. Genom oversiktsplanerna och genom kommunernas starka stéllning
som part i vindkraftsédrenden enligt miljobalken torde det &ven i fortséttningen bli
sd att ett tillstdnd till en vindkraftsutbyggnad inte kommer att ges mot den berdrda
kommunens vilja. I ekonomiskt avseende bedéms forslaget vara fordelaktigt,
sérskilt for mindre kommuner i glesbygd, eftersom ett detaljplaneforfarande ofta
ar relativt resurskréivande och kan undvikas vid ett genomforande av utredningens
forslag.

Tillampning av regeln

Regeln har tillimpats och aktualiserats av Hogsta Domstolen i beslut i september
2012, d4 en anstkan om tillstind avslogs d4 kommunal tillstyrkan saknades?3.
Den har ocks4 tillimpats i ett flertal andra réttsfall?*,

20 Proposition 2008/09:146 “Prévning av vindkraft”, sid. 55.

21 Proposition 2008/09:146 "Provning av vindkrafi”, sid. 40.

22 Delbetankande miljoprocessutredningen SOU 2008:86, sid. 282,
2 (53238-10

24 Rattsfallen M 10320-09, M 6883-09, M 8133-08, M 6909-09,
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Bilaga 2 Tillampningen av bestammelsen
idag enligt enkdatundersdkning

En enkét togs fram infor arbetet med vigledningen f6r att underséka hur
bestimmelsen om kommunal tillstyrkan tillimpas. Enkéten skickades ut till 50
kommuner, 50 projektdrer och samtliga 12 miljoprévningsdelegationer (MPD).
Svarsfrekvensen var hog, 92 % for MPD, 78 % for kommuner och 76 % for
projektorerna. Nedan presenteras resultatet av enkétstudien i stora drag.

Resultaten visar att beslut om kommunal tillstyrkan oftast fattas av
kommunstyrelsen, i andra hand av en ndmnd (exempelvis samhéllsbyggnad eller
milj6- och byggnimnden) nist f51jd av kommunfullméktige. Kommuner, MPD
och projektdrer anger att det tar mellan 3-4 manader att fa ett svar om kommunal
tillstyrkan, vilket anses vara lang tid av bdde MPD och projektorer.

Nir det giller tillimpningen av bestdimmelsen anger MPD och projektorer att mer
4n hilften av kommunerna har bra rutiner for hantering av kommunal tillstyrkan,
men att minga kommuner #r osékra pa vad som ska provas. Majoriteten provar
lokaliseringen 1 sina beslut enligt MPD och projektorer.

Enligt svaren frén kommunerna grundas besluten huvudsakligen pa vad som
skrivs i 6versiktsplanen eller i ett tematiskt tilligg g#llande vindkraft, och i vissa
fall anviinds en kommunal vindkraftpolicy som underlag.

Projektorerna anger att det 4r vanligt att kommunerna gor en egen
tillstdndsprévning” vid beslut om kommunal tillstyrkan, medan MPD anser att
det inte #r sirskilt vanligt. MPD och projektorer 4r eniga om att det &r fa
kommuner som ger tydliga besked 1 ett tidigt skede. Projektdrer angav att nirmare
60 procent av kommunerna dndrade sina stéllningstagande medan MPD angav att
24 procent gjorde detta, vilket &r en relativt stor skillnad.

De flesta beslut om kommunal tillstyrkan innefattar enbart tillstyrkan eller
avstyrkan och nirmare 50 procent av kommunerna motiverar redan idag sina
beslut. Nr det giller eventuella villkor i besluten anger MPD att det 4r en mindre
del (15-35 procent) som anger villkor och att det till storsta del handlar om villkor
om buller, ljus och avsténd, utredningar av naturvérden och ekonomiska villkor.
Projektorer och kommunerna anger att det 4r vanligare med beslut med villkor &n
s, enligt projektorer géller det mellan 30-53 procent av besluten och kommunen
anger mellan 34-45 procent. Att kommuner och projektdrer anger en hogre andel
kan indikera att manga av dessa frigor avgérs innan miljoprévningsdelegationen
tar del av den kommunala tillstyrkan. I kommentarer fran projektorer framgér att
avtal om bygdepeng sker vid sidan av beslut om tillstyrkan och dérfor inte
framgar av besluten.
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Bilaga 3 Enkatfragor

Enkatfragor till kommunerna

1.
2.
3.

10.

11.
12.

Vem svarar pd enkéten?
Hur lénge har du jobbat med vindkrafisdrenden?

Pa vilken niva tas beslut om kommunal tillstyrkan idag (kryssa for det mest
forekommande alternativet)?

Foregér beslutet om kommunal tillstyrkan av ndgon intern eller extern

335 .99

remisshantering (om “ja” — ange i sa fall vilka ndmnder, forvaltningar eller
externa organisationer som regelméssigt hors innan beslut)?

Hur 1ang tid behova for att fatta beslut om kommunal tillstyrkan (kryssa for
det mest forekommande alternativet)?

Vad brukar kommunens beslut om tillstyrkan enligt miljobalken 16:4
innehélla?

Kommentarer/synpunkter pa fragan ovan:
Baseras era beslut pa nigot underlag utdver tillstdndsansékan?

Om du svarat ja pa fraga 7, pa vilka underlag baseras beslutet om kommunal
tillstyrkan utdver tillstdndsansékan?

Ange om ni har nidgot av ovanstdende underlag, men som 4ndé inte nyttjas
vid beslut om kommunal tillstyrkan. Ange i s& fall ocksa skélet for detta!

I vilket skede ldmnar kommunen besked om tillstyrkan enligt miljsbalken
16:4?

Vad tycker ni att en vigledning fér den kommunala tillstyrkan ska innehélla?

Ovriga kommentarer:

Enkétfragor till miljoprovningsdelegationerna

1.
2.
3.

Vem svarar pd enkéten:
Hur lénge har du jobbat med vindkraftdrenden?

I vilket skede skickas forfradgan om kommunal tillstyrkan ut till den ber6rda
kommunen idag (flera alternativ 4r méjliga)?

Hur l&ng tid krdvs i genomsnitt for att f in den kommunala tillstyrkan idag
(kryssa for det mest féorekommande alternativet)?
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Remissutgiva 2014-08-15, Végledning f6r kommunal tillstyrkan

Hur upplever ni dagens tillimpning av den kommunala tillstyrkan (Ange hur
stor andel av drendena som nedanstiende pastdende stimmer {6r, OBS
summan kan bli mer &n 100 % eftersom flera pastdenden kan stimma
samtidigt)?

s Kommunerna har bra rutiner for processen

s Kommunerna &r osikra pd VAD som ska provas vid tillstyrkande

m  Kommunerna provar LOKALISERING av etablering (mot OP eller likn.)
= Kommunerna gor egen "tillstdndsprévning" utifrdn miljobalken

= Kommunerna ger tydliga besked om stillningstagande
(tillstyrkan/avstyrkan) i tidigt skede

= Kommunerna dndrar sitt stdllningstagande under projekteringstiden

8 Det tar 1ang tid att fa svar frdn kommunerna

®  Kommunerna anvinder beslut om tillstyrkande for férhandlingar

= Processen fungerar bittre i kommuner som har "vindbruksplaner"

» Hanteringen av tillstyrkan enligt MB 16:4 paverkar handliggningstiderna
= Sista pastéendet, kommentera pa vilket sétt.

Vad brukar besluten innehalla (ange hur stor andel av d&rendena som
nedanstiende alternativ stimmer for. OBS summan kan bli mer &n 100 %
eftersom flera alternativ kan stdmma samtidigt)?

Kommentar/synpunkt pé frdgan ovan:
Vad tycker ni att en vigledning f6r den kommunala tillstyrkan ska innehélla?

Ovriga kommentarer:

Enkatfragor till projektorer

1.

Ungefir hur ménga projekt dér “kommunal tillstyrkan enligt MB 16:4” varit
aktuell, har ert foretag drivit?

Hur upplever ni dagens tillimpning av den kommunala tillstyrkan (ange hur
stor andel av drendena som nedanstiende pastidende stimmer f6r. OBS
summan kan bli mer 4n 100 % eftersom flera pastdende kan stimma
samtidigt)?

= Kommunerna har bra rutiner fr processen
= Kommunerna ir osikra pA VAD som ska provas vid tillstyrkande
»  Kommunerna provar LOKALISERING av etablering (mot OP eller likn.)

s Kommunerna gor egen "tillstAndsprévning" utifrn miljobalken
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Remissutgéva 2014-08-15, Vigledning for kommunal tillstyrkan

v Kommunerna ger tydliga besked om stéllningstagande
(tillstyrkan/avstyrkan) i tidigt skede

s Kommunerna &ndrar sitt stdllningstagande under projekteringstiden

8 Det tar lang tid att fa svar frin kommunerna

& Kommunerna anvinder beslut om tillstyrkande for forhandlingar

s Processen fungerar béttre 1 kommuner som har "vindbruksplaner”

5 Hanteringen av tillstyrkan enligt MB 16:4 péverkar handldggningstiderna
» Sista pastdendet, kommentera pa vilket sétt.

Hur lang tid kravs for att f4 in den kommunala tillstyrkan idag (i de mest
forekommande fallen) fran det att MPD skickar ut forfragan till
kommunerna? '

Vad brukar besluten innehélla (ange hur stor andel av drendena som
nedanstéende alternativ stimmer for. OBS summan kan bli mer dn 100%
eftersom flera alternativ kan stdmma samtidigt)?

Kommentar/synpunkt pé frigan ovan:

Hur stor andel av era projekt, dér kommunal tillstyrkan enligt MB 16:4 varit
aktuell, har kommunerna tillstyrkt respektive avstyrkt? Hur stor andel har ni
valt att avsluta sjélva innan ni fétt besked frdn kommunen? Ange i procent.
Summan ska bli 100.

Ange skl for att avsluta projekt:
Vad tycker ni att en vigledning for den kommunala tillstyrkan bér innehélla?

Ovriga kommentarer:

21







MORA O_RSA SANMMANTRADESPROTOKOLL
MILJONANND Sammantradesdatum Sida 5
§ 32 2014-10-01

Dnr 2014-001429-N01

Yttrande — forslag om utvidgat strandskydd i Orsa kommun

Beslut
Miljénamnden foreslér kommunstyrelsen besluta att tillstyrka uppréttat forslag till beslut om utvidgat
strandskydd i Orsa kommun.

Sammanfattning

Strandskydd har funnits i Sverige sedan 1940-talet. Frén borjan var strandskyddet enbart till for att
sikra allménhetens tillging till platser for friluftsliv och bad. Det generella strandskyddet som
omfattar 100 meter fran strandlinjen upp pa land samt ut i vattnet infordes 1975. Nér naturvérdslagen
dndrades 1994 s4 tillkom ytterligare ett syfte till strandskyddet som géller skydd for strandnéra véxt-
och djurliv.

Strandskyddets syfte idag #r att strédnder léngsiktigt ska tryggas for allemansrittslig tillging samt att
goda livsvillkor for vixt- och djurlivet pé land och i vatten ska bevaras. Strandskyddet &r ett generellt
skydd och giller i hela Sverige. En utvidgning av det skyddade omradet kan géras upp till 300 meter
om det behovs for att tillgodose att nagot av strandskyddets syften sikerstills.

Fran och med den 1 juli 2009 #ndrades bestimmelserna om strandskyddet i miljobalken. Med de nya
bestdmmelserna har kravet skérpts for att f4 utvidga ett omréde som omfattas av generellt
strandskydd. Lénsstyrelsen har dérfor av regeringen fétt i uppdrag att se 6ver dldre beslut fo6r
utvidgade strandskyddsomréden. Efter den 31 december 2014 géller endast utvidgat strandskydd dér
beslut om utvidgning fattats med stéd av den nya bestdmmelsen.

I Orsa kommun finns utvidgat strandskydd vid tre omréden; Lunden, Lisselhed samt ett fatal smé
omréden vid Skattungen. Orsa kommun har den 16 september 2013 yttrat sig angéende utokat
strandskydd. Kommunen anség d4 att omradena med utvidgat strandskydd inte behdvde finnas kvar
med motiveringen att lings stora delar av striickorna med utvidgat strandskydd &r strandskyddet 110-
125 meter. Skillnaden om det utvidgade strandskyddet upphévs blir mycket liten.

L#nsstyrelsen har dérefter i forslag till beslut om utvidgat strandskyddsomréde i Orsa kommun, den
26 augusti 2014, foreslagit att bibehélla utvidgat strandskydd vid platsen Niset vid Orsasjon.

Niaset vid Orsasjon ligger inom omrade av riksintresse for naturvard, riksintresse for friluftsliv enligt
3 kap. 6 § miljobalken samt riksintresse enligt 4 kap. 2 § miljébalken for turism och friluftsliv. Delar
av omradet utgdrs av strandbete som #r av stort vérde for fagellivet vid sjon.

Beslutsunderlag

Tj#nsteutlatande, Michael Horn 2014-09-19
Remiss — forslag till beslut om utvidgat strandskydd i Orsa kommun
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Forslag till beslut om utvidgat strandskydd i Orsa
kommun

I Orsa kommun finns idag utvidgat strandskydd vid tre omtaden. Efter den 31 december
2014 giller utvidgat strandskydd bara om det finns ett beslut enligt miljébalkens 7ya
bestimmelset. P4 grund av detta pagir nu en Gversyn av utvidgat strandskydd.

Enligt miljobalkens nya bestimmelser far Lansstyrelsen utvidga strandskyddsomradet till -
hogst 300 meter fran strandlinjen om det beh6vs for att sikerstilla nagot av
strandskyddets syften i omraden med hoga virden fér natur eller friluftsliv. Syftena 4t att
langsiktigt trygea forutsittningarna for allemanstittslig tillgang till strandomréden och
bevara goda livsvillkor f6r djut- och vixtlivet pa land och i vatten.

Linsstyrelsen féreslar nu att utvidgat strandskydd ska rada vid Niset vid Oxsasjon i Orsa
kommun. Beslutforslaget redovisas i bilagan med tillhdrande kattot.

Kommun, Skogsstytelsen, fastighetsigare samt innehavare av sirskild ritt till marken och
intresseotrganisationer m.fl. bereds tillfille att yttra sig Sver forslaget genom kungorelse.

Linsstyrelsen 6nskar ert yttrande senast den%b/et 2014.

Yttrandet ska skickas till Linsstyrelsen i Dalarnas lin, 791 84 Falun eller med e-post till
dalarna@lansstyrelsen.se

Beslutsforslaget kommer att finnas tillgingligt pa foljande platser
- Linsstyrelsen i Dalatnas lin, Asgatan 38, Falun

- wwiw.lansstvrelsen.se/dalarna/strandskvdd

- Orsa kommun, Parkgatan 1, kommunhusets reception

Webb www.lansstyrelsen.se/dalarna | Plusgiro 6 88 19-2°
E-post dalarna@lansstyrelsen.se Bankgiro 5050-5858
Orgnr 202100-2429

Telefon 023-810 00
Fax 023-813 86

" Lansstyrelsen Dalarna
Postadress 791 84 FALUN
Besoksadress Asgatan 38
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Hannah Brandin
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Beslut om utvidgning av strandskyddsomraden i i @rsa

kommun L
S

Beslut p :
Linsstyrelsen beslutar med stod av 7 kap. 14 § andta stycket miljébalken. att- sttandslyddsormadet
ska vara utvidgat, utéver 100 meter, pd foljande omride i Orsa kommun 4 ‘,"3 ’

o Niset vid Orsasjon. Strandskyddet utvidgas‘én]\igfkdi‘_‘_ta bilaga 1.
Beslutet innebir samtidigt att samtliga tidigare beslut ém zzz‘wa:gmﬂg av strandskyddsomréde inom
Otsa kommun upphér att gilla. ;

Upplysning

Strandskydd innebir att nya byggnadei inte far uppfoms befintliga byggnaders anvandnmg far inte
dndras och andra anldggningar eller anoidmngai som hindrar eller avhéller allminheten frin
stranden inte fir utforas. Snandskyddet irinebdr dven att Atgirder som visentligt forandrat
livsvillkoren for vixt- ocly d]ulaltel inte farvidtas. Pégiende matkanvindning, jord och skogsbruk,
kan fortgs utan hinder i det utvidgade strandskyddet. Enligt 7 kap. 16 § miljébalken omfattar
sttandskyddet inte byggnader, aniliggningar, anordningar eller dtgirder som behévs fér de areella
niringarna och som inte tﬂlgodosel bostadsindamdl, av kravet p4 sttandskyddsdispens om de for
sin funktion misté ﬁ.nnas eller vidtas inom strandskyddsomradet.

Niégon Titt tﬂl elsattmng fér dgare och innehavare av sirskild ritt till marken med anledning av ett
beslut att utv1dga strandskyddsomridet foreligger inte (31 kap. 4 § miljobalken).

Det gen/ere]la strandskyddet, 100 meter frin strandlinjen upp pé land och ut i vattnet, giller
overallt dir strandskyddsomradet inte r utvidgat och det inte har blivit upphivt genom sirskilda
beslut. '

Bakgrund

Strandskydd har, i ndgon form, funnits i Sverige sedan 1940-talet. Initialt omfattade strandskyddet
ett verktyg for att sikra allménhetens tillgang till platser f6r fiiluftsliv och bad. Det generella
sttandskyddet, som omfattar 100 meter fran strandlinjen upp p land samt ut i vattnet, infdrdes

Telefon 010-225 00 00 Webb www.lansstyrelsen.se/dalarna | Plusgiro 6 88 19-2
Fax 010-225 01 10 E-post dalarna@lansstyrelsen.se Bankgiro 5050-5858
i Orgnr 202100-2429

Lénsstyrelsen Dalarna
Postadress 791 84 FALUN
Besodksadress Asgatan 38
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IDWLE% 2014- Dnr: 511-9155-2013

1975. I och med att naturvirdslagen dndrades 1994, tilllom ytterligare ett syfte till strandskyddet
som giller skydd for strandzonens vixt- och djutliv.

Strandskyddets syfte 4r idag att strinder lingsiktigt ska tryggas for allemansrittslig tillgang samt att
goda livsvillkor £&r djur- och vixtlivet p4 land och i vatten ska bevatas. Strandskyddets betydelse
£61 sévil friluftslivet som den biologiska méingfalden bidrar till uppfyllelse av flera av de av
tiksdagen antagna miljdkvalitetsmélen. Strandskyddet r ett genetellt skydd och giller i hela landet.
Bestimmelserna giller oavsett om omridet ér tit- eller glesbebyggt, om det finns gott om sjdar
* och vattendrag eller inte och oavsett vilka naturtyper eller atter som finns i omridet. Det skyddade
omtédet ir normalt 100 meter fran strandkanten bide pa land och i vattenomridet. En utv1dgnmg
kan gbras upp till 300 meter om det behovs for att tillgodose att nigot av strandskyddets syften
sakerstalls, ~ e
Frén och med den 1 juli 2009 4ndrades bestimmelserna om strandskyddet i mﬂjéb{H{en Enligt
regetingens proposition 2008/09:119 om strandskyddet och landsbygdsutveckhng innebir de nya
bestimmelsetna i miljdbalken att kravet skirps for att fa utvidga ett omfide s3fn omfattas av
generellt strandskydd. Utvidgat strandskydd ska finnas dir det behovs f(Sr att sikerstilla
strandskyddets syfien. T och med detta har linsstyrelserna av regetingen Fatt | uppdrag att se &ver
dldre beslut for utvidgade strandskyddsomriden. Utvidgat strandskydd inom linet giller, efter den
31 december 2014, endast om utvidgningen hat beslutats-med stdd av den nya bestimmelsen. Om
detta inte har gjorts upphor det tidigare utvidgade sttandskyddet att gilla och det generella
strandskyddet pd 100 meter Atetinfors. L

40
A 8

Redogorelse for arendet '
Inom Orsa kommun rider utvidgat svtfani‘ilslgydd vid fSljande platser:

1. omride vid Lunden A T
2. omrtide vid Llsselhed
3. ettfital smi omladen v1d Skattungen

Orsa kommun ha1 den 16 septembel 2013 ytttat sig angaende utv1dgat sttandskydd Kommunen

Detta ijt,ée /éw/w/er att redigeras efler remiss

Lilnsstylelsen har den X xxx 2014 skickat ut ett forslag till beshat pa remiss om nya utvidgade

strandskyddsomtaden. Forslaget hat delgivits genom kungorelser den XX xxx 2014 i Dalarnas
Tidningar, Dalademokraten och Post- och Intikes Tidningar. Forslaget hat hallits tillgéingligt i
kommunens lokaler samt pé linsstyrelsens hemsida.

Tillkornmer: redogirelse for inkomna synpuniter
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Motiv f6r beslut om utvidgning av strandskydd
e Niset vid Orsasjon

Viirdebeskrivning
Omradet utgdrs av betesmark vid Orsasjons strand. Utvidgat strandskydd rdder p platsen

idag,

Niset vid Ossasjon dr av stort virde for fagellivet vid Orsasjon. Omradet ligger dven inom
omride av riksintresse for naturvird, nr 52 Stackmota-Slittberg-Oljonsbyn-Holen. .
Odlingslandskapet med slatteréingar och naturbetesmarker ligger som en grund fér utpekandet
av omridet som tiksintresse for naturvard. P .

Omridet ligger dven inom omride av riksintresse for friluftsliv enligt 3 kap 6 § mﬂ]obalken
nr 13 Siljansomridet samt omride av tiksintresse enligt 4 kap. 2 § miljobalken fér-turism och
friluftsliv. Riksintresseomridet motiveras bland annat utav virden for andlmg, skidkning,
fiske, natur- och kulturstudier och cykling. PR

Linsstyrelsens bedimning o :
Linsstyrelsen anser att den utpekade viken vid Niset hat hoga natut- och friluftslivsvirden
som motiverat att omridet &ven fortsittningsvis ska. omfattas av utvidgat strandskydd.

4

T ett omrade vid Lunden (undantaget det orrltﬁdeJé'om.;fﬁi:rcaslﬁs i detta beslut), ett omrade vid
Lisselhed samt ett fatal mycket sma omriden’vid Skaftungen rder utvidgat strandskydd idag. I
och med detta beslut upphér utvidgat sttandskydd vid dessa platser och generellt strandskydd pa
100 meter kommer att gélla. Lansstylelsen bedSmer att det genetella strandskyddet r tilleackligt
omfattande for att sikerstilla sttandsl'yddets syften i dessa omréiden.

Beslutet omfattar sammantqget omiaden som behovs fér att lingsiktigt sikerstilla syftena med
strandskyddet. Vid piovmng av frigor om utvidgat strandskyddsomtide ska enligt 7 kap. 25 §
miljSbalken hinsyn tas dven 4ill enskilda intressen. Vid en avvigning mellan allminna och enskilda
intressen finner lansstyielsen att beslutet inte ghr lingre 4n vad som krivs for att syftet med
stLandskyddet ska Ullgodoses

EEN

Detta bes_lut delg’es genom lungorelse.
A7

Enligt\7 J,kzi']‘.:). 14 § tredje stycket miljébalken ska beslutet gilla omedelbatt Aven om det éverklagas.

Overklagan
Detta beslut kan dverklagas till Regeringen, Miljddepartementet, se bilaga 2.

I den slutliga handliggningen av drendet har landshévding Matia Notrfalk varit beslutande och
natutvitdshandliggare Hannah Brandin varit foredragande. Miljovardsdirektor Stig-Ake Svenson,




N BESLUT 4(4)
EAMLEEN 2014- Dnr: 511-9155-2013

Naturvardsenheten, jurist Gunilla Garbergs, Rittsenheten och planarkitekt Inger Friman,
Sambhillsbyggnadsenheten har deltagit 1 drendet.

Maria Norrfalk

Hannah Brandin

Bilaga
1. Karta 6ver Niset vid Orsasjon
2. Hur man éverklagar till Regeringen

Kopia 1ill

Orsa kommun gon
Mora kommun )
Skogsstyrelsen i

Owriga som yitrat sig i drender RN .
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Forslag till beslut om utvidgat strandskydd i Mora
kommun '

I Mota kommun finns idag utvidgat strandskydd vid 14 omtiden. Efter den 31 december
2014 giller utvidgat strandskydd bara om det finns ett beslut enligt miljébalkens 7ya
bestimmelser. P4 gtund av detta pagar nu en Sversyn av utvidgat strandskydd.

Enligt miljobalkens nya bestimmelser far Linsstyrelsen utvidga strandskyddsomradet till
hogst 300 meter: fran strandlinjen om det beh6vs for att sikerstilla nagot av
strandskyddets syften i omraden med héga virden for natur ellet friluftsliv. Syftena 4r att
langsiktigt trygga forutsittningarna for allemansrittslig tilloang till strandomraden och
bevara goda livsvillkor f6r djur- och vixtlivet pa land och i vatten.

Linsstytrelsen foreslar nu att utvidgat strandskydd ska rada vid 10 omraden i Mora
kommun. Forslaget 6verensstimmer med Mora kommuns yttrande den 26 september
2013 angiende utvidgat strandskydd si nir som pa omradena Sédetviken och Trasén pé
Sollet6n som lagts till. Beslutsforslaget redovisas i bilagan med tillhérande kartor.

Kommun, Skogsstyrelsen, fastighetsidgare samt innehavare av sirskild rétt till marken och
intresseotrganisationer m.fl. bereds tillfille att yttra sig Gver forslaget genom kungorelse.

Linsstyrelsen 6nskar ert yitrande senast den 1@@@ 2014.

Yttrandet ska skickas till Lansstyrelsen i Dalarnas lin, 791 84 Falun eller med e-post till

dalarna@lansstyrelsen.se

Beslutsforslaget kommer att finnas tillgéngligt pa féljande platser
- Linsstyrelsen i Dalarnas lan, Asgatan 38, Falun
- www.lansstvrelsen.se/dalarna/strandskydd

- Mota kommun, kommunhuset Fredsgatan 16, Motra

Webb www.lansstyrelsen.se/dalarna | Plusgiro 6 88 19-2
E-post dalarna@lansstyrelsen.se Bankgiro 5050-5858
Orgnr 202100-2429

1 Telefon 023-810 00
Fax 023-813 86

Lansstyrelsen Dalarna
Postadress 791 84 FALUN
Besoksadress Asgatan 38
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PP

Morra

Beslut om utvidgning av strandskyddsomraden i
kommun

Beslut

ska vara utvldgat utéver 100 meter, p foljande omréden i Mora Lornr{r! zn :

1. Langdn i Orsasjon. Strandskyddet utvidgas s4 att hé la on omfattas av strandskydd, se
katta bﬂaga 1. .

2. Klubbholmen, Norra Gotholmen och Sf)dm Gotholmen i Sﬂ]an Strandskyddet
utvidgas si att hela 6n omfattas av sttandskydd se ‘katta bilaga 2.

i" ;:~ L

3. Tvirholmen i Siljan. Stiandskyddet utvidg’ts s& att hela 6n omfattas av strandskydd, se

karta bilaga 3.

4. Ramon, Lévon, Sivon . Sﬂ]arl‘ii-Sttandslcyddet utvidgas s att hela Satna omfattas av
strandskydd, se kaita bﬂaga 4 L

5. Myckelon i Sll;dn Stmndskyddet utvidgas si att hela 6n omfattas av strandskydd, se karta
bilaga 5. e &
6. S@HQH i Kattbos]on Strandskyddet utvidgas s4 att hela 6n omfattas av strandskydd, se

// Lartfl bﬂaga 6.

&
N

SR

’\.

’7 Sandon 1 Venjan. Strandskyddet utvidgas s4 att hela 6n omfattas av strandskydd, se katta
'bﬂaga 7.

&

8. TrirdniVenjan. Strandskyddet utvidgas sA att hela 8n omfattas av strandskydd, se katta
bilaga 8.

9. Sodetviken pa Sollerdn. Strandskydd utvidgas enligt karta bilaga 9.

10. Trason pa Sollerén. Strandskydd utvidgas enligt katta se bilaga 10.
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Beslutet innebér samtidigt att samtliga tidigate beslut om ##vidgning av sttandskyddsomtide inom
Mora kommun upphér att gilla.

Upplysning
Strandskydd innebir att nya byggnader inte fir uppforas, befintliga byggnaders anvindning fir inte
dndras och andra anliggningar eller anordningar som hindrat eller avhaller allminheten frin
stranden inte far utforas. Strandskyddet innebir dven att dtgirder som visentligt forandrar
livsvillkoren f6r véxt- och djurarter inte fir vidtas. Pagiende markanvindning, jord och skogsbruk
kan fortga utan hinder i det utvidgade strandskyddet. Enligt 7 kap. 16 § miljobalken omfattar !
strandskyddet inte byggnader, anliggningar, anordningar eller dtgirder som behove;for d (11ee]la
niringarna och som inte tillgodoser bostadsindamal av kravet pé sttandskyddsdispens i de for
sin funktion maste finnas eller vidtas inom strandskyddsomridet. ; g

Nagon ritt till ersittning fot igate och innehavare av sirskild ratt till mailk 1, med anledning av ett

LB

beslut att utvidga strandskyddsomtidet fételigger inte (31 kap. 4 §
£

Det generella strandskyddet, 100 meter fién sttandhn]en upp pa hdf6ch ut i vattnet, giller
Sverallt dir sﬁandskyddsotmadet inte dr utvidgat och ﬁet inte har bhvit upphivt genom sirskilda
beslut. :

Bakgrund 47
Strandskydd hat, 1 nigon form, funnits i Sveuge sedan 1940-talet. Initialt omfattade strandskyddet
ett verktyg for att sikra allminhetens ,ftﬂlg’lng till platser £or friluftsliv och bad. Det genetella
strandskyddet, som omfattar 100 met : sﬂand]m]en upp pé land samt ut i vattnet, inférdes
1975. 1 och med att naturva_tdslagen andiades 1994, tillkom ytterligate ett syfte till strandskyddet

som giller skydd for sttandzonetjs vaxt- och djutliv.

Strandskyddets syft? at: 1dag att strinder lingsiktipt ska tryggas f61 allemansrittslig tillgfng samt att
goda livsvillkor £5¢ djus-* ‘och vixtlivet pa land och i vatten ska bevatas. Strandskyddets betydelse
som den biologiska méngfalden bidrar till uppfyllelse av fleta av de av
tiksdagen antagnaimﬂ] kvalitetsmalen. Strandskyddet 4r ett generellt skydd och giller i hela landet.
Bestammelsema giller oavsett om omrAdet it tit- eller glesbebyggt, om det finns gott om sjGar
oth V'Lttendlag eller inte och oavsett vilka naturtyper eller arter som finns i omradet. Det skyddade
omtadét it notmalt 100 meter frdn strandkanten bide pé land och i vattenomradet. En utvidgning
kan giir;s upp till 300 meter om det behovs for att tillgodose att ndgot av strandskyddets syften
sikerstills.

Fran och med den 1 juli 2009 &ndrades bestimmelserna om strandskyddet i miljébalken. Enligt
tegetingens proposition 2008/09:119 om strandskyddet och landsbygdsutveckling innebir de niya
bestimmelserna i miljdbalken att kravet skirps f6r att f4 utvidga ett omride som omfattas av
generellt strandskydd. Utvidgat strandskydd ska finnas dir det behovs £or att sdkerstilla
Strandskyddets syften. 1 och med detta har lansstyrelserna av tegeringen fatt i uppdrag att se ovet
dldre beslut for utvidgade strandskyddsomraden. Utvidgat strandskydd inom linet gillet, efter den
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31 decembet 2014, endast om utvidgningen hat beslutats med stod av den nya bestimmelsen. Om
detta inte hat gjorts upphér det tidigare utvidgade strandskyddet att gilla och det genetella
strandskyddet p4 100 metet Atetinfors.

Redogorelse for drendet
Inom Mota kommun rider utvidgat strandskydd (helt eller delvis) vid f5ljande platset:

Lingon i Orsasjon
Klubbholmen, Notta Gotholmen och S6dta Gotholmen i Siljan
Tvirholmen i Siljan
Ramon, Lévon, Sivén i Siljan
Myckel6n i Siljan
Sollen i Kittbosjon
Sandon i Venjan
Trérén i Venjan Ao
Séderviken pa Solletdn (stotre omfattning 4n nu hggande forshg)
. Trason pa Sollerdn (stérre omfattning in nu ligoand&fe :
. Stranden omkring sj6n Jugan
. Omrtide vid Mangnis
. Kiringén i Orsasjon
. Strand samt 6 vid Spjutmosjén

PR SN R

|l e i )
-POJNH,-OA

anser att féljande omriden ska omfattas av utvidgat strandskydd: Langon i Orsas]on

Klubbholmen, Notta Gotholmen o,ch‘S"' dga Gotholmen i Siljan, Tvitholmen i Siljan, Ramén,
Loévon, Sivon 1 Siljan, Myckelon i Sﬂ]a ol
Venjan. "

Detta stycke kommer att mdmemf eﬁ‘er reniss
Lansstyrelsen hat ¢ 3 n Xtk 2014 skickat ut ett fotslag till beslut pa remiss om nya utvidgade
stiandskydds omeaden;: Forslaget har delgivits genom kungérelser den XX xxx 2014 i Dalarnas

Tidningar, D ]aladelﬁokraten och Post- och Inrikes Tidningar. Forslaget hat hallits tillgingligt i
Lomiré;i%ens okiler samt pa linsstyrelsens hemsida.

,ﬁ'\f

Ti//éo%)?:gf;zf redogirelse for inkomna synpunkter

Motiv for beslut om utvidgning av strandskydd

1. Léangdén i Orsasjon

Viéirdebeskrivning

Léngdn 4r en helt oexploaterad & 1 Otsasjén. On 4t nigot stétre in 200 meter bred och
utvidgat strandskydd rider idag pé hela 6n. Langdn ingir i omtade av riksintresse for
friluftslivet, nt 13 Siljansomtadet, enligt 3 kap. 6 § miljcbalken samt omtide av riksintresse for
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tutism och friluftsliv enligt 4 kap. 2 § miljobalken. Inom riksintresseomridena rider bland
annat sirskilt goda forutsittningar f6r bad, bitsport och fritidsfiske.

Linsstyrelsens bedormning
Linsstyrelsen bedémer att Ling6ns virde 6t natut- och friluftsliv motivetar att hela 6n dven
fortsittningsvis ska omfattas av utvidgat strandskydd.

2. Klubbholmen, Norra Gotholmen och S6dra Gotholmen i Siljan

Virdebeskrivning
Klubbholmen, Norra Gotholmen och Sédra Gotholmen 4t en oexploaterad & vid -
Osteldalalvens och Orsas]ons 1nlopp i Sﬂ]an Utv1dgat stiandskydd +ader pa hela ¢ on 15'1 9

och starrmader. Omrédet innehéller flera limpliga fagelbiotoper bade for an «3:\1
misar, tirnor, vadare och tattmgar t.ex. gulsangare grashoppsangare och 'kteﬁigél. Oarna ar

bad, batsport och fritidsfiske.

Linsstyrelsens bedommﬂg L .
Linsstyrelsen bedémer att Klubbholmen, N01ra Gotholmen och Sédra Gotholmens vitde

£61 natur- och friluftsliv motiverar att hela 6rf aven f01tsattn1ngsvls ska omfattas av utvidgat
strandskydd.

3. 'Tvitholmen i Siljan
Viirdebeskrivning : ‘

Tviarholmen ar en 1dag helt oe\ploateia& 6 dir utvidgat strandskydd rider. Tvitholmen 4r
beldgen i Siljan och inghr i ornlade av riksintresse bide enligt 3 kap. 6 § och 4 kap. 2 §
miljobalken. Inom 11ksmttesseom1adena rider bland annat sirskilt goda forutsittningat for
bad, bétsport och fiitidsﬁske

,beaomei att Tvirholmens varde for natar- friluftsliv motiverar att hela 6n dven
Tls ska omfattas av utvidgat strandskydd.

Lanssfyiel
f@ftsattnm Y

xfff%

amdn, Lovon, Sivon i Siljan

Virdebeskrivning

Ramon, Lévon och Sivon dr tre 6ar som ligger i Ryssfjarden mellah Ryssa och Solleton.
Ramon ér helt oexploaterad medan det pa Savén och Lévon finns nigon enstaka byggnad.
Utvidgat strandskydd rdder pa Sarna idag,

Omradet dir de tre Garna ligger 4r utpekat som omréde av riksintresse £or friluftsliv och
naturvard enligt 3 kap. 6 § samt omréade av riksintresse for turism och friluftsliv enligt 4 kap. 2
§ miljobalken. Grunden till utpekandet ligger i Siljan-Skattungensystemets virde ut sdvil
biologisk-ekologisk som fiskerimissig synpunkt. Inom riksintresseomtidet rdder fven sarsktlt
goda forutsittningar for bad, batsport och fritidsfiske.
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Linsstyrelsens bedsmning
Linsstyrelsen beddmer att Ram6n, Lévdn och Sivéns virde for natur- friluftsliv motiverar att

hela 8atna dven fortsittningsvis ska omfattas av utvidgat strandskydd.

5. Myckelon i Siljan
Viirdebeskrivning

Myckel6n 4t en idag helt oexploaterad 6 dit utvidgat strandskydd rider. Myckel&n #r beldgen i
Gesundafjitden i Siljan och ingdr i omrade av riksintresse bade enligt 3 kap. 6 § och 4 kap. 2 §
miljSbalken. Inom riksintresseomridena radet bland annat sitskilt goda forutsittningar £6t
bad, batsport och fritidsfiske.

I_ﬂﬂJ‘J‘ vyrelsens bedomﬂmg

aven fortsittningsvis ska omfattas av utvidgat strandskydd.

6. Sollen i Kittbosjon

Viirdebeskrivning
Sollen 4r den storsta 6n i Kittbosjon och miter ca 1000*404 metet. Utvidgat strandskydd

rader idag pi 6n och 6n 4t oexploaterad si nit sof pa en byggnad

Linsstyrelsens bedimning o
Linsstyrelsen bedémer att Sollens virde for
motiverat att hela 6n dven fortsattnmgsvl’s‘-*"

7. Sandon i Venjan
Viirdebeskrivning - 5
Sand6n 4r den stdrsta 6n i /§,1on Verj Utvidgat strandskydd rider pd 6n och 6n ir helt
oexploaterad frén bebyggeise vid bt finns langa sandstrinder och rester eftet glasbruk som
tidigare legat hdr. "o L

e
Linsstyrelsens bfegﬁﬁ;}zz:ﬂg #
Lﬁnsstyielsen beéddmer att Sandéns virde £or natut- friluftsliv med lénga sandsttinder och
restet feftm glasbruket totiverat att hela 6n dven fortsittningsvis ska omfattas av utvidgat

8:;[1ér6n i Venjan
Viérdebeskrioning
Trirdn i en helt oexploaterad & i sjon Venjan. Utvidagat strandskydd rader ps 6n idag,

Linsstyrelsens bedomning
Linsstyrelsen beddmer att den helt oexploaterade Trirdns virde for natur- friluftsliv

motivetat att hela &n dven fortsittningsvis ska omfattas av utvidgat strandskydd.

9. Soderviken pé Solleron
Viirdebeskrivning
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Soderviken pa Solleron har sedan linge haft utvidgat strandskydd. En del av omtidet har
upphivts 1 och med att en detaljplan tillkom f6r bebyggelse. Det omtide som nu pekas ut
ligger utanfér men angrinsar mot omride med byggnadsplan och ar en rest av det omride
som tidigare haft utvidgat strandskydd.

Soderviken ligger 1 omride av riksintresse for friluftsliv enligt 3 kap. 6 § miljébalken, nr 13
Siljansomradet. Omradet 4r utpekat pa grund av sina friluftsvirden &+ framforallt vandring,
skidakning, fiske, natut- och kultutstudiet och cykling. Séderviken #r ven av riksintresse
enligt 4 kap. 2 § miljobalken for turism och friluftsliv. Séderviken ligger vid Siljan som ir av
riksintresse £6r naturvird enligt 3 kap. 6 § miljcbalken bland annat pa grund av saiskﬂt goda
forutsittningar £61 bad, batsport och frlttdsﬁske

Lz'zhmjlrelmm bedi)';mzz'ﬂg

strandskydd

10. Tras6n pa Solletdn
Viirdebeskrivning :
Trason 4r beldget pa Sollerdn ut mot Gesundaf]au‘ien Strandiemsan nort och séder om
Tras6n har sedan linge haft utvidgat stiandsky‘dd och et omride som nu féreslds 4r en rest
av det omride som idag omfattas av utvidgit strandskydd

Trason ligger i omrade av riksintresse fot ftduf enhgt 3 kap. 6 § miljcbalken, nr 13
Siljansomradet. Omradet 4r utpekat pa grund o sina friluftsvirden for framfora]lt vandring,
skiddkning, fiske, natut- och l*ultuistudiel och cykling. Omrédet 4r dven av tiksintresse enligt
4 kap. 2 § miljobalken for turism{'oc tilufisliv och ligger vid Siljan som ir av riksintresse for
naturvard enhgt 3 kap. 6 § miljoba lind annat p4 grund av sirskilt goda forutsittningar
{61 bad, bétsport och frittdsﬁslxe

Lénsstyrelsens Iaedomnmg
Lénsstyrelsen ansei att'det utpekade omrédet vid Trasén har virden 61 natut- och friluftsliv

som mottveia. it o1madet dven fortsittningsvis ska omfattas av utvidgat strandskydd.

Vid sttanden 'oml\nng sjon Jugan, ett omride vid Mangnis, Kiringon i Otsasjon samt vid ett
sttanﬂomrade sarfit & vid Spjutmosjon rader utvidgat strandskydd idag, T och med detta beslut
upphi tvidgat strandskydd vid dessa platser och generellt strandskydd ps 100 meter kommer att
gilla. L’lnsstyiels en beddmer att det generella strandskyddet 4t tillrickligt omfattande for att
sikerstilla strandskyddets syften i dessa omraden.

’.,'.A

Flera av de aktuella omradena f6r utvidgat strandskydd 4r mycket intressanta for friluftslivet.
Lénsstyrelsen vill etinra om att det i strandskyddslagstiftningen finns mojlighet till dispens £5¢
anléggningar som betingas av frilufts-, naturvirds- miljdintressen eller kulturhistoriska virden
exempelvis iordningstillda vandringsledet, spinget, offentliga toaletter m.m.

Beslutet omfattar sammantaget omriden som behdvs for att langsiktigt sikerstilla syftena med
sttandskyddet. Vid prdvning av frigor om utvidgat strandskyddsomrade ska enligt 7 kap.. 25 §
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miljébalken hinsyn tas dven till enskilda intressen. Vid en avvigning mellan allminna och enskilda
intressen finner linsstyrelsen att beslutet inte gir lingte in vad som keivs for att syftet med
strandskyddet ska tillgodoses.

Detta beslut delges genom kungbrelse.

Enligt 7 kap. 14 § tredje stycket miljibalken ska beslutet gilla omedelbart 4ven om det &verklagas.

Overklagan
Detta beslut kan 6verklagas till Regeringen, Miljédepartementet, se bilaga 11.

11
Stlg “Ake Svenson,
Natutvardsenheten, jutist Gunilla Garbergs Rittsenheten och planarkif} Ingel Friman,
Samhillsbyggnadsenheten hat deltagit i drendet. £

Maria Norrfalk

Bilaga 7
1. Karta 6ver Lingon i @rsas]on e £

Karta &ver Klubbho]mé;n sNotra Gotholmen och Sédra Gotholmen i Siljat.
Karta &ver Tvaﬁho]men 1 Sﬂjan

Karta overfRamon Lovon Savon i Siljan.
Karta ovg ; Myckelon 1 Siljan.

AN R

10. ) [arta Gver Trasdn pa So]leron
11. " Hur man Sverklagar till Regeringen

Kopia til]

Mora kommun

Orsa komimun
Skogsstyrelsen

Ovriga som yitrat 5ig i Grendet
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Tjansteskrivelse
ORSA KOMMUN 14-10-08

KF presidium Dnr 2014/KK-148-104

Kommunfullméaktige

Regler fér kommunalt partistod

Sammanfattning av drendet

Nya regler for kommunalt partistod har trétt i kraft den 1 februari 2014.
Reglerna tillampas f'r o m mandatperioden 2014-2018.

Reglerna innebér bland annat féljande foérdndringar:

- Lokalt partistéd far bara besté av ett grundstdd och/eller ett
mandatbundet stod.

- Stodet far endast betalas till ett politiskt parti som &r en juridisk
person, vilket innebér att det maste finnas en registrerad lokal
partiférening.

- Rétten till stodet &r kopplat till om ett parti &r representerat i
kommunfullmaiktige.

- Partiet ska redovisa att stodet har anvénts for sitt &ndamal och ska ske
per kalenderér. Redovisningen ska granskas av en granskare som
utses av partiet.

- Fullmé#ktige maste arligen fatta beslut om utbetalning av partistddet
(ej nivéer utan utbetalningsatgirden).

Yttrande

Stodets &ndamaél

Kommunalt partistod ges till politiska partier med syftet att stdrka partiets
stidllning i den kommunala demokratin. Det &r en allmént héllen skrivning
men stodet bor ses som ett allmént samhaélleligt stod for att forbéttra
partiernas mojlighet att utveckla en aktiv medverkan i opinionsbildningen
bland medborgare och dirigenom stérka den kommunala demokratin.

Beslut om utbetalning och redovisning

Fullmiktige ska besluta om partistédets omfattning och form. Beslut om
utbetalning ska ske varje &r och kommunen bor dven dvervdga nér beslutet
ska tas for att stimma 6verens med budgetprocessen.

Genom lagfériandringarna maste kommunen stélla krav pa redovisning av
stodets anvindning. Utformningen av redovisningen é&r inte lagreglerad. Det
vésentligaste dr att redovisningen ger en rittvisande bild av hur mottagaren
har anvént partistodet och bor t ex omfatta allt det partistdd som har anvénts.
Partistodet ska redovisas och granskas av en granskare som partiet utser.




Granskningsintyg och redovisning kan t ex vara partiets
verksamhetsberittelse med tillhdérande ekonomisk redovisning och
revisionsberittelse ddr det framgér hur partiet har anvént partistodet.

Kommunfullmiktige far besluta att partistodet inte ska betalas ut till ett parti
som inte ldmnat in sin redovisning och granskningsintyg inom den tid som
anges. Detta regleras 2 kap § 11 i kommunallagen (1991:900).

Presidiet anser att fullmiktige bor infora en sddan regel.

Nir partiets redovisning har 1&mnats in till fullméktige blir den &ven en
allméin handling som allménheten och media kan ta del av.

Regler kring mandatbundet stéd

Kommunfullmiktige kan besluta om regler avseende begrénsning av
mandatstddet i forhéllande till partier som under mandatperioden far "tomma
stolar”. En stol 4r tom f6rst ndr Linsstyrelsen inte har ndgot namn att tillgd
nér det behdver goras en ny sammanrékning efter att en ledamot avsagt sig

uppdraget i fullméktige.

Om en sédan regel inférs méste kommunfullméktige dven ta stéllning till nér
stodet ska upphora; direkt nér representationen upphér eller helt/delvis under
det efterfdljande aret. Enligt kommunallagen 2 kap § 9 kommunallagen
(1991:900) far stodet endast ges under ett ar efter det att representationen
uppharde.

Presidiet anser att fullméktige b6r infora en sddan regel och att mandatstodet
minskar i motsvarande grad om ett parti inte kan bemanna en eller flera
platser i kommunfullméktige. Forslaget dr ocks att partistodet utgér fram till
nista betalningsperiod dven om platsen/platserna inte bemannas och sledes
gors inga aterkrav under pagéende verksamhetsar.

Forslag till beslut
Kommunfullméktiges presidium féresiar kommunfullméktige att anta
uppréttat forslag till regler f6r kommunalt partistod.




1(2)
ORSA KOMMUN

Regler for kommunalt partistéd, Orsa kommun
Antagna av kommunfullmaktige 2014-11-

I kommunallagen (1991:900) finns grundléggande bestimmelser om
kommunalt partistod. Andamalet med kommunalt partistod &r att stirka de
politiska partiernas stéllning i den kommunala demokratin.

I Orsa kommun ska dérutéver foljande gélla.

1 § Riitt till partistod

Det lokala partistédet i Orsa kommun utgér till partier som &r representerade
i enlighet med vad som foreskrivs i 2 kap. 9 §, andra stycket
kommunallagen.

2 § Grundstod och mandatstod
Partistodet bestar av

- Ett grundstdd, som uppgér till om 19 000 kronor per parti och ér,
samt

- Ett mandatstod, som uppgér till 8 000 kr per mandat fran andra
mandatet och ar.

3 § Fordelning av partistod

Vid fordelning av partistdd beaktas endast mandat for vilken en vald ledamot
ar faststilld enligt 14 kap vallagen (2005:837). Om ett parti har flera mandat
utan att en eller flera platser i fullméktige &r bemannade reduceras det
mandatbundna stédet i motsvarande grad.

Upphor ett parti att vara representerat under ett verksamhetsér ska partistodet
dock utgd fram till nésta betalningsperiod.

4 § Redovisning och granskning

En mottagare av partistdd ska &rligen 1dmna en skriftlig redovisning som
visar att partistédet har anvénts for det indamal som angesi 2 kap 9 § forsta
stycket kommunallagen. Partistddet ska anvéndas for att stirka den lokala
kommunala demokratin.

Redovisningen ska avse perioden 1 januari - 31 december och ldmnas till
fullmiktige senast sex manader efter redovisningsperiodens utgang. Till




redovisningen ska fogas ett granskningsintyg samt bevis pa att partiet dr en
juridisk person.

5 § Arlig utbetalning

Partistod betalas ut &rligen i forskott under januari efter beslut av
fullméktige. Har redovisning och granskningsrapport enligt 2 kap 11 § andra
stycket kommunallagen inte limnats till kommunfullméiktige inom
foreskriven tid utbetalas inte nigot stéd f6r ndstkommande &r.




Jamforelse avseende partistod 2014

Jamforelsen har skett med kommuner i gruppen "pendlingskommuner" samt en grannkommun och med hansyn till befolkningsmangd.
Jamforelsen har skett mot nuvarande faststéllt partistéd och har inte tagit hdnsyn till eventuella pagdende revideringar.

Partistodet utbetalas arligen

Kélla: SCB, respektive kommun

Kommun mm*o__n:_:wm:_m:mn_ 2013 chznmﬁmm\um& Mandatstéd/mandat Kommentar

Storfors 0 N:wp 3996 ~ 7526|9% av prisbasbeloppet i grundstod, Bmsn_mﬁ

o .. 116,95% per mandat n_m: Sm: _u_a_‘mmmmqmﬁ

o ; , , C o cnnamﬁmﬂm.ﬂ 2014
Skinnskatteberg 4411 15 0600 2 000
Hogsby. = 5718 4848 2.483|Grundstodet 25%, mandatstod 75% av / totala
- , - .  |anslaget for partistod

Féargelanda 6520 4100* Efter grundstddet férdelas resterande anslag
avsatt for partistéd som ett mandatstod.
Uppdaterat 2014

Orsa , . 6849 19 000 8 000|Fran andra mandatet

E<o_\m,_m: , - 7 096 18 200 10 700(Fran m:%m,‘,am:amﬁmw

Kungsér 8175 17 000 7000 ; -

Degerfors 9500 ~ 3000 11500

mam&m_omnxm: - Ho mmp, 13 wwo - 13 320

; ... , . . wox av _u_._mcmm_om_o_oumﬁ i mE:a%og wox av
_u:mcmmcm_ouumﬁ per Bm:n_mﬂ i Bm:n_mﬁ.ﬁoa _:_A_
cﬂc__as_:mmca_,mm c_o_uamﬁm_,mﬁ 2014

*Fargelanda kommun

1-3 mandat 4100

4-6 mandat 6 850

7-9 mandat 9600

10 eller fler 12300
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Naturvardsenheten Sandlista
Fredrik Dalerum

Direktnr. 010-265 03 65

fredrik.dalerum@lansstyrelsen.se

Forvarning om kompletterande remiss, forvaltningsmal
gallande populationsstorlekar av stora rovdjur 1 Dalarna

Den 26 juni limnade Linsstyrelsen ut ett utkast pa en forvaltningsplan for stora rovdjur i
Dalatna f6r synpunkter. Da Naturvardsverket vid detta tillfille inte hade faststillt
miniminivaer saknade remissversionen bade miniminivier och forvaltningsmal gillande
populationsstorlekar. Miniminivaerna faststills av Naturvardsverket i mitten av oktober,
och linsstyrelsen kommer da att tillsammans med delegater ifrdn Dalarnas
viltfétvaltningsdelegation utarbeta f6rslag pa forvaltningsmél gallande
populationsstorlekar.

Vivill hir pd férhand indikera att vi kommer att limna ut forslagen for dessa
forvaltningsmél pa remiss 20 oktober, under forutsittning att Naturvardsverket vid detta
datum har beslutat om miniminivier. Hat beslutet inte fattats komnet remissen att
limnas ut si snatrt miniminivier faststillts. Remissen kommer att ha kort svarstid, senast
till 31 oktober, for att vi:ska hinna ta remissvaren i beaktande i den slutgiltiga versionen av
Dalarnas forvaltingsplan for stora rovdjur.

Remisshandlingarna kommer att skickas till samma sdndlista som den utsprungliga
forvaltningsplanen. Dom kommer dven att finnas tillgingliga pa Linsstyrelsens hemsida
http:/ /www.lansstyrelsen.se/dalarna/Sv/djut-och-natut/rovdjur/pages/default.aspx

Fredrik Dalerum

Bilagor
Sandlista

Lansstyrelsen Dalarna Telefon 010-225 00 00 Webb www.w.Ist.se Plusgiro 6 88 19-2
Postadress 791 84 FALUN E-post lansstyrelsen@w.Ist.se Bankgiro 5050-5858
Besoksadress Asgatan 38 Orgnr. 202100-2429




ORSA KOMMUN

Kommunfullméktige
Kommunstyrelsen

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sida 13

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2014-10-21

Kf§
Ks §
Au§

Meddelanden

9.

. Protokoll Region Dalarna direktionen, 2014-09-17.

Protokollsutdrag Region Dalarna géllande faststéllande av trafikfor-
sOrjningsprogram, § 196, 2014-09-17.

. Protokollsutdrag Region Dalarna géllande aterkallat beslut om sam-

verkan mellan landstinget och kommunen avseende ungdomsmot-
tagning, § 207, 2014-09-17.

. Informationsbrev Smakom, 2014-10-02.

. Protokoll Hjélpmedelsndmnden Dalarna, 2014-09-12.

Protokoll barn- och utbildningsnimndens arbetsutskott, 2014-09-25.
Protokoll barn- och utbildningsndmnden 2014-09-04.

Protokollsutdrag Region Dalarna géllande kostnadsférdelning for
kollektivtrafiken andra halvaret 2014, § 194, 2014-09-17.

Protokoll NODAVA styrelseméte 2014-09-19.

10. SKL:s cirkuldr 14:38 om budgetforutsdttningar for aret 2014-2018.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande




